                   Podsumowanie dotyczące realizacji budżetu Gminy Oborniki Śl.


w 2001  roku.





       Przygotowując plan budżetu na rok 2001 i przedstawiając go Radzie Miejskiej, Zarząd Miejski dokonał analizy aktualnego stanu finansów gminnych,  analizy prognoz finansowych i dokonał wyboru takich zadań, które miały najistotniejsze znaczenie dla samorządowej wspólnoty Gminy Oborniki Śl.-zgodnie z kierunkami polityki finansowej 


wyznaczonymi przez Radę Miejską. 


    Zarząd Miejski dokonał wielu trudnych wyborów, aby wyselekcjonować te inwestycje,  które są �ważne dla ogółu społeczeństwa ( takie jak: inwestycje oświatowe i drogowe 


czy wodociąg ) i znaleźć dla nich źródła finansowania oraz podjął takie zadania, które ze względów społecznych mają istotne znaczenie dla lokalnej wspólnoty (jak: remonty, naprawy, a także dalsza budowa chodników i dróg ). 


    W przyjętym Uchwałą Rady Miejskiej budżecie zakres finansowy wszystkich zadań dostosowano do planowanych w 2001 roku dochodów.  Zarząd miał świadomość, że z uwagi


na brak środków wiele zadań zgłaszanych przez lokalną społeczność nie mogło być zrealizowanych w 2001 roku. Podjęto jednak działania aby pozyskać środki  pozabudżetowe


i w ten sposób zapewnić częściową ich realizację. Środki te zwiększyły budżet gminy.


      Zwiększenie budżetu było możliwe dzięki intensyfikacji działań w kierunku pozyskania  dodatkowych źródeł finansowania inwestycji gminnych poprzez złożenie projektów


i wniosków. Jednak zdobycie funduszy zewnętrznych było utrudnione ze względu na wdrażanie reform ustrojowych oraz kończące się dotacje na usuwanie skutków powodzi.


Te środki, które pozyskano przeznaczono na poprawę infrastruktury technicznej gminy oraz


inwestycje oświatowe.


       Podsumowując realizację budżetu gminy należy dodać, że na realizację zadań zleconych


Gminie nie otrzymaliśmy wszystkich środków, pomimo uzyskania pisemnego potwierdzenia


przyznania ich.  Mniejsze, niż zakładano środki otrzymano na zadania, które dotyczyły


obowiązku wypłaty dodatków mieszkaniowych, a także na zadania z zakresu administracji.





      Ocena realizacji budżetu powinna być dokonywana w kontekście ogólnej sytuacji finansowej w gospodarce polskiej. Wzrost bezrobocia oraz złe wyniki w działalności gospodarczej także w naszej gminie, spowodowały zmniejszenie dochodów przekazywanych gminie przez Urzędy Skarbowe. Również zła sytuacja w rolnictwie i wynikające z tego zubożenie społeczeństwa wpłynęły na znaczące zmniejszenie dochodów własnych gminy – 


w tym podatków, pomimo nasilenia działań windykacyjnych.


W tej sytuacji do budżetu gminy nie wpłynęły w całości dochody w tym:


-z tytułu opłat od czynności cywilno-prawnych


-z tytułu udziałów w podatku dochodowym od osób fizycznych 


-z tytułu podatku od nieruchomości oraz podatku rolnego


-z tytułu opłat skarbowych





Mniejsze wpływy w dochodach spowodowały, że gmina realizowała pierwszoplanowe wydatki bieżące gminy a w drugiej kolejności wydatki inwestycyjne. Jednakże rozpoczęte procedury przetargowe, podpisane umowy z wykonawcami i rozpoczęte i kontynuowane prace inwestycyjne obligowały gminę do ich zakończenia. I choć zmniejszono niektóre zadania inwestycyjne to brak środków finansowych spowodował daleko posunięte oszczędności 


i powstanie zobowiązań gminy – podobnie jak w budżetach innych gmin i samorządów 


a także w budżecie państwa /ok.12 %/.





        Należy stwierdzić, że zrealizowany budżet w zakresie inwestycji komunalnych – tak w mieście jak i na wsi – w małym stopniu likwiduje wieloletnie zapóźnienia gminy, szczególnie w zakresie budowy dróg, chodników, kanalizacji i pozostałej infrastruktury komunalnej.  








       Wnioski końcowe i wytyczne do planowania budżetu gminy w latach następnych.








         Odnosząc się do przedstawionej analizy realizacji budżetu za rok 2001 Zarząd Miejski                      


       proponuje:


1.     Kontynuację budżetu zadaniowego, zgodnego z celami zawartymi w strategii rozwoju 


       oraz Wieloletnim Planem Inwestycyjnym a także podjęcie działań zmierzających do 


       realizacji zadań strategicznych dotyczących polityki osiedleńczej.





2.   Opracowanie harmonogramu realizacji inwestycji dostosowanych do realnych wpływów 


       dochodów gminnych.





3.   Uregulowanie w I kwartale 2002 r. zobowiązań gminy ze środków uzyskanych w wyniku


      dalszej racjonalizacji wydatków, oszczędności i zwiększonej windykacji.


   


4.   Zwiększenie intensywności poszukiwań pozabudżetowych środków, które należy przezna-  


       czyć na rozwój infrastruktury technicznej gminy.





5.    Wspieranie organizacji pozarządowych, które w swoim działaniu będą wpływały na         


       lepszą realizację zadań własnych gminy – tych o charakterze infrastrukturalnym (inwe-


       stycje) i ogólnospołecznym ( kultura, sport, turystyka i polityka społeczna itp.).


       


6.   Nadal wspólnie z innymi gminami – w ramach związków międzygminnych i stowarzyszeń -


uczestniczyć w realizacji zadań regionalnych finansowanych ze środków rządowych


i funduszy przedakcesyjnych.





7.   Dalsze poszukiwanie środków na zadania związane z ochroną środowiska a także na


      segregację odpadów, utrzymanie zieleni w gminie,  poprawę estetyki i wizerunku gminy


      i edukację.





8.   Konsekwentną politykę windykacji podatków, zwiększenie kontroli i weryfikacji


deklaracji podatkowych.





9.   Racjonalizację wydatków poprzez efektywne zarządzanie w jednostkach organizacyjnych 


gminy.





10. Ze względu na wprowadzoną reformę i przyjęte w strategii rozwoju oświaty na lata


 wnioski – realizować przyjęte inwestycje oświatowe.





11.Dalszą, konsekwentną realizację polityki budowy i remontów dróg oraz poprawy 


     infrastruktury technicznej w gminie, takiej jak wodociągi i kanalizacja.





12.Kontynuację działań w kierunku likwidacji bezrobocia, patologii społecznych oraz  


     przeciwdziałania  przemocy a także pomocy społecznej i poprawy bezpieczeństwa  


     mieszkańców gminy.












































































































































                    SPRAWOZDANIE OPISOWE Z WYKONANIA      


                 DOCHODÓW GMINY OBORNIKI ŚLĄSKIE


                                        ZA ROK 2001 r.


                            


            Budżet gminy Oborniki Śląskie na rok 2001 został uchwalony w dniu 28 grudnia





2000 r. uchwałą Rady Miejskiej nr 0150/XXVI/260/2000. w kwotach :





                                 21.014.659,00 zł.- DOCHODY





                                 23.027.159,00 zł.-WYDATKI








            W ciągu roku 2001 plan dochodów budżetu gminy zwiększył się ogółem o kwotę -





862.470,93 zł. i wynosił – 21.877.129,93 zł.





Na wielkość tę miały wpływ :





I. Zwiększenia -                                                                                 1.624.200,00 zł.





1. zwiększenie podatków i opłat z tytułu wprowadzenia


    podatku od czynności cywilno-prawnych, opłat eksploatacyjnych


    oraz opłat administracyjnych -                                                          440.479,00 zł.





2.zwiększenie dochodów od jednostek organizacyjnych gminy


   o kwotę -                                                                                            10.000,00 zł.





3.zwiększenie dochodów pozostałych dochodów własnych o kwotę-     47.302,00 zł.





4. zwiększenie dotacji celowych na zadania zlecone /opieka społeczna


    oświetlenie uliczne, wybory / o kwotę -                                            414.715,00 zł





5. zwiększenie dotacji celowych na zadania własne tj. na:


    dodatki mieszkaniowe, fundusz świadczeń społecznych


    dla nauczycieli , opiekę społeczną, drogi publiczne o kwotę -           482.145,00 zł.





6.zwiększenie subwencji – część oświatowa o kwotę -                           97.403,00 zł.





7.zwiększenie subwencji – część rekompensująca / ulgi


     ustawowe w podatku rolnym /o kwotę –                                         132.156,00 zł.





II. Zmniejszenia -                                                                                  761.729,00 zł.





1. zmniejszenie planu opłat skarbowych -                                                  81.786,00 zł.





2. zmniejszenie planu udziałów stanowiących dochód budżetu 


    państwa wg decyzji Ministra Finansów o kwotę -                                268.812,00 zł.


3. zmniejszenie dochodów od jednostek organizacyjnych gminy 


    o kwotę -                                                                                             72.550,00 zł.





4. zmniejszenie dochodów pozostałych dochodów własnych o kwotę:     46.000,00 zł.


    w tym: wpływów za korzystanie z zezwoleń na sprzedaż


    napojów alkoholowych 





5. zwiększenie dotacji celowych na zadania własne tj. na:


    dodatki mieszkaniowe, fundusz świadczeń społecznych


    dla nauczycieli , opiekę społeczną, drogi publiczne o kwotę -                1.392,00 zł.





6. zmniejszenie dotacji celowych o kwotę -                                           172.490,00 zł.





7. zmniejszenie subwencji – część podstawowa o kwotę -                     118.699,00 zł.








Plan dochodów wg źródeł :


                                                                                               na dz.01.01.01       31.12.01





1 . Dochody z podatków i opłat  -                                                  5.710.200      6.228.695


2.  Udziały w podatkach stanowiących dochód budżetu państwa    3.971.179      3.702.367


3.  Dochody od jednostek organizacyjnych gminy -                           465.000         432.950


4.  Dochody z majątku gminy -                                                       1.815.000      1.815.000


5.  Dochody własne                                                                           571.000         464.000


     w tym: wpływy za korzystanie z zezwoleń na sprzedaż


                napojów alkoholowych -    200.000,00 zł.                                                154.000


6.  Dotacje celowe na zadania zlecone -                                           1.165.290      1.912.514,87


7.  Dotacje celowe na zadania własne -                                               500.000         381.583,06


8.  Dotacje z funduszy celowych -                                                       300.000        312.170


9.  Subwencja - część podstawowa -                                                   137.571          18.872


10. Subwencja  - część oświatowa -                                                 5.507.223     5.604.626


11. Subwencja - część rekompensująca -                                             872.196     1.004.352





W wyniku zmian plan dochodów gminy na dzień 31 grudnia 2001 r. zamknął się





sumą - 21.887.129,93 zł. 





Plan został zrealizowany w 91,73 % tj. w kwocie – 20.067.196,48 zł.





Realizacja dochodów w roku 2001 r. przedstawia się następująco :





1.Wpływy w dziale 010 „Rolnictwo” w kwocie -                                            419,00 zł.


    z rozliczeń za świadectwa miejsca pochodzenia zwierząt.





2. W dziale 020 „Leśnictwo” wpływy pochodzą z czynszów za obwody łowieckie  


     pobieranych i przekazywanych przez Starostwo Powiatowe w Trzebnicy oraz Nadleśnictwo  


    Oborniki  Śląskie.


    Plan -                                  5.000,00 zł.


    Wykonanie -                       3.328,00 zł. tj. 66,56% planu.


3. Dochody w dziale 600 „Transport i łączność” uzyskano z dotacji celowych otrzymanych


    na podstawie porozumień z powiatem i województwem na zadania drogowe bieżące


    i inwestycyjne oraz z innych opłat lokalnych pobieranych przez gminę





    Plan -                                 262.067,00 zł.


    Wykonanie -                      272.362,00 zł. tj. 103,93 %





4. Na wykonanie planu dochodów w dziale 700 „Gospodarka mieszkaniowa” miały wpływ


    następujące czynniki :





A/   osłabienie  zainteresowania   inwestorów  nabyciem   terenów  przeznaczonych  pod  budownictwo   mieszkaniowe  ,  związane  z  planowanymi   zmianami   w  systemie  podatkowym  , od  osób  fizycznych.





B/   osłabienie  koniunktury  gospodarczej  w kraju  przyczyniło  się  do przeniesienia   zainteresowania  nabyciem  działek  z  drogiego  terenu  miasta  na tańsze  tereny   wiejskie , co spowodowało  zmniejszenie  rentowności  w  zakresie  przygotowywania  terenów  gminnych  do  sprzedaży .





I.GOSPODAROWANIE  MIENIEM KOMUNALNYM  NA TERENIE  GMINY





          Wykaz działek zbytych w 2001 roku na terenie  gminy





- dz. pod. bud. jednor.


1. Dz. nr geodez.  301/21  AM-2 , pow.  0,1131 ha, Pęgów, rokow.                -   27,000,- zł 


2.  „    „       „        317/14   AM-2,  pow.  0,1131 ha, Pęgów, bezp.                   -  23,185,- zł


3.  „    „       „        301/20   AM-1,  pow.  0,1787 ha, Nowosielce, rokow.         -  21.000,- zł


4.  „    „       „        292/3     AM-1,  pow.  0,0879 ha, Pęgów, III p.                   -  18.000,- zł


5.  „    „       „        317/11  AM-2,  pow.  0,0840 ha, Pęgów, rokow..                -  14.000,- zł


6.  „    „       „        74/6      AM-1,  pow.  0,1426 ha, Lubnów, I p.                    -  20.000,- zł


7.  „    „       „        964/7    AM-3, pow.   0,0863 ha, Uraz  II p.                        -  11.500,- zł


8. Dz. nr geodez.  32/6     AM-1 , pow.  0,0633 ha, Morzecin M.  I p.              -    7,600,- zł 


9.  „    „       „        342       AM-1,  pow.  0,0382 ha, Osolin   II p                       -   8.500,- zł


10.  „    „       „        301/15   AM-1,  pow.  0,1131 ha, Pęgów  rokow.               -  23.751,- zł


11.  „    „       „        76/10     AM-1,  pow.  0,1588 ha, Lubnów  rokow.            -  25.000,- zł


12.  „    „       „        301/14  AM-2,  pow.  0,1131 ha, Pęgów, rokow..               -  23,751,- zł


13.  „    „       „        76/3      AM-1,  pow.  0,1169 ha, Lubnów, rokow.              -  20.000,- zł


14.  „    „       „        76/9      AM-1 , pow.   0,1495 ha, Lubnów  rokow.             -  24.000,- zł


15.Dz. nr geodez.  548/6   AM-1 , pow.  0,2340 ha, Nowosielce, IV przet.        -  24,000,- zł 


16.  „    „       „        301/13   AM-2,  pow.  0,1141 ha, Pęgów, bezp.                  -  25,000,- zł


17.  „    „       „        461   AM-1,       pow.  0,0501 ha, Osolin, rokow. W.uzytk. -   3,221,- zł


18.  „    „       „        301/16   AM-2,  pow.  0,1131 ha, Pęgów, rokow.               -  25.000,- zł


19.  „    „       „        301/18  AM-2,  pow.  0,1130 ha, Pęgów, rokow..               -  24.860,- zł


20.  „    „       „        76/8      AM-1,  pow.  0,1471 ha, Lubnów, rokow.              -  25.000,- zł


21.  „    „       „        301/25  AM-2   pow.   0,0857 ha, Pęgów  I p.                     -  20.000,- zł


22.  „    „       „        306/3    AM-1   pow.   0,1045 ha, Nowosielce  Ip.               -  21.000,- zł


23.  „    „       „        67/7      AM-1   pow.   0,1152 ha   Siemianice  Ip               -   31.000,- zł


24.  „    „       „        301/22  AM-2   pow.   0,1132 ha   Pęgów   rokow.             -   23.000,- zł





- na popr. war. zag. sąsiedniej dz. - zamiana.na  zatokę  autobusową


1. Dz. nr geodez. 74/1 na 72/7  AM-1, pow.   0,0616 ha,  Piekary                        -     3.550,- zł





- wykupy





1. Dz. nr geodez. 204/3   AM-1, pow. 0,0015 ha,   Osolin   pod poszerzenie drogi    -  525,- zł





- nieodpłatne przejęcie od  Województwa  Dolnośląskiego-  ośrodek  zdrowia 


Dz. nr geodez. 85 AM-1, pow. 0,1400 ha, Pęgów





 II.GOSPODAROWANIE  MIENIEM  KOMUNALNYM  NA  TERENIE  MIASTA








           WYKAZ  DZIAŁEK  ZBYTYCH   W  2001  ROKU  NA TERENIE  MIASTA


                                              OBORNIKI ŚLĄSKIE








            DZIAŁKI  POD  BUDOWNICTWO  JEDNORODZINNE





1. działka  nr geod.  225/5  AM 25  o  pow.  0,0079 ha   kwota sprzedaży       6.500,00 zł.


2. działka  nr geod.  68/8    AM 11  o  pow. 0,0950 ha    kwota  sprzedaży    85.000,00 zł.


3. działka  nr  geod.  82/6   AM 27  o  pow. 0,0947 ha   kwota sprzedaży      66.000,00 zł.


4. działka  nr  geod.  82/19 AM 27  o  pow. 0,0947 ha   kwota sprzedaży      71.000,00 zł.


5. działka  nr  geod.  54/1   AM  20  o  pow. 0,0243 ha   kwota sprzedaży   253.000,00 zł.


6. działka  nr  geod.  82/17 AM  27   o pow.  0,0939 ha   kwota sprzedaży    60.000,00 zł.


7. działka  nr  geod.  82/8   AM  27   o pow.  0,0941 ha   kwota sprzedaży    60.000,00 zł.


8. działka  nr  geod.  69/2   AM 26   


9. działka  nr  geod.  39/2   AM 26   


10. działka nr geod.   40/2  AM 26   o pow.  Łącznie     kwota  sprzedaży   610.000,00 zł.








działek  na poprawienie  zagospodarowania sprzedaż terenu


  


1. działka nr geod.   78/4  AM 12    o pow. 0,0269 ha   kwota sprzedaży    16.000,00 zł.








zbycie  lokali  mieszkalnych  z  udziałem  w  gruncie  na  rzecz  najemców





działka nr geod. 2/3      AM27  o pow.  0,0271 ha  kwota  sprzedaży  -11,606,00 zł.


działka nr geod. 19/1    AM21  o pow.  0,1805 ha  kwota  sprzedaży  -22,133,00 zł.


działka nr geod. 137     AM19  o pow.  0,1485 ha  kwota  sprzedaży  -  9,645,00 zł.


działka nr geod.  62      AM20   o pow.  0,0169 ha  kwota  sprzedaż   -21.296,00 zł.








-     nabycie  nieruchomości  w  drodze  darowizny  od   Województwa Dolnośląskiego


 1. działka  nr  59/2  AM 24     -  ul. Górna  3


 2. działka  nr  74     AM 21     -  ul. M.Skłodowskiej-Curie  70 





Ostatecznie na 31.12.2001 r. realizacja dochodów z gospodarki mieniem komunalnym przedstawia się następująco :





    Plan -                             2.000.000,00 zł.


    Wykonanie -                  1.949.373,00 zł. tj. 97,47 %





A. Wieczyste użytkowanie 


Plan -             200.000,00 zł.


Wykonanie -  215.465,00 zł. tj.107,73 %





B. Dzierżawy





Plan -              38.000,00 zł.


Wykonanie -   46.198,84 zł. tj.121,57 %





C. Prowizja za sprzedaż gruntów z AWRSP





Plan -              40.000,00 zł.


Wykonanie -   42.135,20 zł. tj.105,33 %





D. Sprzedaż majątku z gminy





Plan -             1.700.000,00 zł.


Wykonanie -  1.624.573,74 zł. tj.95,56 %





E. Wpływy z opłat za cmentarz





Plan -             22.000,00 zł.


Wykonanie -  21.000,00 zł. tj.95,45 %


 


5. Dochody w dziale 750 „Administracja publiczna”





   Plan -                                 317.346,00 zł.


   Wykonanie -                      312.349,00 zł.


                                                   tj.98,43 %





Zrealizowano dochody z tytułu :





- dotacji na utrzymanie administracji rządowej-          98.479 zł.





-opłat za zezwolenia na sprzedaż alkoholu -         152.714,49 zł.





-dotacji na aktualizację wykazu gruntów dla


  Urzędu Statystycznego.


  Nie wykonano dochodów w pełnej wysokości z tytułu czynszów dzierżawnych





plan -            60.000,00 zł.


wykonanie –56.067,00 zł. tj.93,44 %





W roku 2001 zaprzestała działalności świetlica w Zajączkowie, rozwiązano umowę 


z wynajmującym lokal.





6.Dochody w dziale 751 „Urzędy naczelnych organów władzy


    państwowej’  pochodzące z budżetu państwa przeznaczone na wydatki związane


    z wyborami





    Plan -                                   34.744,00 zł.


    Wykonanie -                        34.471,00 zł. tj.99,21 %








7. Dochody w działach 752 „Obrona narodowa” i 754 „Bezpieczeństwo publiczne


    i ochrona przeciwpożarowa” pochodzą z dotacji celowych z budżetu państwa.


   Są to planowane kwoty - 375,00 zł. i 325,00 zł.





8. Dochody w dziale 756 „Dochody od osób prawnych, fizycznych i innych jednostek”





    plan -                               9.931.062,00 zł.


    wykonanie -                     8.325.379,00 zł. tj. 83,83 %


    brak realizacji -                1.605.684,00 zł.





Dochody te stanowią najważniejszą pozycję w budżecie gminy. W roku 2001 jest to prawie


40 % zrealizowanych dochodów. Jednakże wykonanie planu jest uzależnione od wielu czynników, nie zawsze zależnych od gminy, np. katastrofalna sytuacja w rolnictwie, która


powoduje nieopłacalność produkcji rolnej, a co za tym idzie ugorowanie znacznego areału


oraz spadek dochodów rolników i mieszkańców wsi. Istotny wpływ na brak realizacji


zaplanowanych dochodów, których źródłem są podatki i opłaty lokalne, mało również 


powszechne zubożenie społeczeństwa.





1.Rozdział 75601


Plan -             98.000 zł.


Wykonanie – 64.490 zł.


                          tj.65,80 %


Brak realizacji  - 33.510,08 zł.





W rozdziale tym ujmuje się wpływy z podatku dochodowego od osób fizycznych /zasady ogólne/, wpływy zryczałtowanego podatku dochodowego oraz wpływy z karty podatkowej.





2.Rozdział 75615


Plan –            2.413.000 zł.


Wykonanie – 2.354.171 zł.


                            tj.97,56 %


Brak realizacji – 58.829 zł.


Do tego rozdziału zalicza się wpływy od osób prawnych z podatku od nieruchomości 


/9.208,19 zł. ponad plan/, z podatku rolnego  /5.990,70 zł. ponad plan/, z podatku leśnego 


/brak wykonania 1.027,00 zł./, opłaty od czynności cywilno-prawnych /brak wykonania 


77.558,79 zł./, odsetki od nieterminowych wpłat z tytułu podatków i opłat /11.515,70 zł.


ponad plan/.


Nie wykonano planu opłat od czynności cywilno-prawnych od osób prawnych,na zaplanowaną kwotę–100.000zł za pośrednictwem urzędów skarbowych, zebrano – 22.441,21 zł , brak realizacji –77.558,79 zł Wprowadzenie od 1 stycznia 2001 r. nowych dochodów dla budżetu gminy z tytułu opłat za czynności cywilno-prawne nie przyniosło spodziewanych wpływów,


a poważnie ograniczyło pozyskiwanie znacznych dochodów z opłat skarbowych.





3.Rozdział 75616


Plan –            2.891.679 zł.


Wykonanie – 2.523.080 zł.


                         tj.87,25%


Brak realizacji -  368.599 zł.


W rozdziale tym ujmuje się wpływy od osób fizycznych : z podatku od nieruchomości /brak


wykonania na kwotę –237.626 zł./, z podatku rolnego /brak wykonania na kwotę-42.572 zł./


z podatku leśnego /realizacja ponad plan-71 zł./, z podatku od środków transportowych /brak


wykonania na kwotę –18.063,36 zł./, z podatku od spadków i darowizn /brak wykonania


na kwotę-42.611,70 zł./, z podatku od posiadaczy psów /brak wykonania na kwotę-1.351,70zł


z opłaty targowej /brak realizacji –8.665,00 zł/, z opłaty administracyjnej /brak realizacji


w kwocie—17.203,00 zł./, z podatku od czynności cywilno-prawnych /wykonano ponad plan –21.934,74 zł./, z odsetek od nieterminowych wpłat /brak realizacji w kwocie-22.512,67 zł./


Według posiadanej dokumentacji dotyczącej wymiaru podatku od nieruchomości od osób


fizycznych wpłata 100 % należności w roku 2001 powinna wynieść :





-od podatników z terenu wiejskiego – 968.406,75 zł.


-od podatników z terenu miasta -        947.407,00 zł.


                                                         -------------------


Ogółem :                                          1.915.813,75 zł.





        Przy planowaniu budżetu na rok 2001 założono  90 % ściągalności podatków, jednakże


realizacja na dzień 31 grudnia 2001 r. obniżyła nasze prognozy do 80 % należności.


       Sytuacja materialna podatników znalazła również odbicie w braku wykonania planów


podatku rolnego, od spadków, darowizn, od środków transportowych.


W szczególnie trudnych przypadkach zachodziła konieczność udzielania przez gminę ulg,


odroczeń, umorzeń – ubytki te na koniec roku wyniosły :


a/w podatku rolnym -                                                857 zł.


b/w podatku od nieruchomości -                         398.145 zł.


c/w podatku od środków transportowych -             3.287 zł.


                                                                           --------------


Ogółem                                                               402.289 zł.





Ponadto na podatek rolny nie zostały zaliczone kwoty dochodów utraconych na skutek 


zastosowania ulg i zwolnień ustawowych wynikających z ustaw o podatku rolnym i leśnym


rekompensowanych przez Ministra Finansów w ramach subwencji za rok 2001, jest to kwota


166.457,00 zł.


Skutki obniżenia górnych stawek podatku od nieruchomości przez radę Miejską  / w pozycji użytki rolne nie wchodzące w skład gospodarstw rolnych  - ze stawki 0,05 zł. na 0,04 zł. za


1 m2 / wynoszą za rok 2001 – 67.109,00 zł.


4.Rozdział 75618


Realizacja planu z tytułu opłat skarbowych na dzień 31.12.2001 r. przedstawia się następująco: 





Plan –            809.214,00 zł.


Wykonanie -   95.861,58 zł. tj. 11,84 %


Brak  realizacji – 713.352,42 zł.


Wpływy z opłat skarbowych stanowiły w ubiegłych latach pewną i znaczącą pozycję dochodów budżetu gminy.


Jednakże zmiany ustawowe drastycznie obniżyły wpływy z tytułu opłat skarbowych we wszystkich jednostkach samorządu terytorialnego.


5.Rozdział 75619 – obejmuje wpływy z tytułu opłat eksploatacyjnych ustalanych corocznie przez Urząd Marszałkowski za wydobywanie kopalin. W roku 2001 dochody z tego tytułu


wyniosły – 16.799,00 zł.


6.Rozdział 75621-w rozdziale tym ujmuje się udziały gminy w podatku dochodowym od osób fizycznych i prawnych.


Plan-3.702.367 zł.


Wykonanie – 3.270.883 zł. tj.88,34 %


Brak realizacji na kwotę-431.483 zł.


7.Rozdział 75624


W roku 2001 przekazano gminie kwotę-93 zł. z tytułu dywidendy od posiadanych udziałów


w wysokości –10.000 zł. we Wrocławskiej Agencji Rozwoju Regionalnego.


W sprawozdaniu za I półrocze 2001 r. sygnalizowano Radzie Miejskiej niski wskaźnik realizacji dochodów, co miało skutkować obniżeniem planu wydatków w II półroczu poprzez skreślenie niektórych zadań i część zadań została skreślona. Jednakże rozpoczęte procedury przetargowe, podpisane umowy z wykonawcami, rozpoczęte lub kontynuowane prace nie pozwoliły na jeszcze większe zmniejszenie zadań.


Brak środków powodował daleko posunięte oszczędności i powstanie zobowiązań.


Zarząd Miejski prowadził konsekwentną politykę windykacji podatków i opłat poprzez


negocjacje dotyczące kwot i terminów płatności oraz postępowanie egzekucyjne w stosunku


do zalegających podatników.


Windykacja zaległych podatków w roku 2001 przedstawia się następująco :





1.podatek od osób prawnych i jednostek


a/upomnienia


-podatek od nieruchomości – 84 szt. na kwotę –276.832 zł. /wpłacono-121.099 zł./


-podatek leśny – 4 szt. na kwotę -  60,30 zł. /wpłacono - 60,30 zł./


-podatek rolny – 6 sz. na kwotę – 62.981 zł. /wpłacono - 60.234 zł.





b/tytuły wykonawcze 


-podatek od nieruchomości  - 38 szt. na kwotę –88.931 zł./wpłacono – 3.770 zł./


-podatek leśny - -------------------------------------------------/wpłacono z poprzedniego roku – 7.117 zł./


-podatek rolny - ------------------------------------------------/wpłacono z poprzedniego roku –


17.644,50 zł/





c/umorzono decyzjami


-podatek od nieruchomości – z wysłanych upomnień – 26.900,20 zł.





d/rozłożono na raty


-podatek od nieruchomości – z wysłanych upomnień – 24.422,40 zł.





e/spłata wierzytelności z lat ubiegłych


-podatek od nieruchomości – 66.746,40 zł.





f/spłata zabezpieczonych zaległości z lat ubiegłych


-podatek od nieruchomości – 3.610,00 zł.





2.podatek od nieruchomości od osób fizycznych w mieście


-701 szt. upomnień na kwotę – 143.957,00 zł. /z tego wpłacono – 58.729,00 zł./


-252 tytułów wykonawczych na kwotę – 72.347,00 zł./z tego wpłacono –22.419,00 zł./





3.opłaty wieczystego użytkowania, przekształcenia, spłaty ratalne wykupionych nieruchomości


-84 szt. upomnień na kwotę – 99.748,00 zł. /z tego zapłacono – 27.247,00 zł./


-12 szt. tytułów wykonawczych na kwotę – 10.431,00 zł. /z tego wpłacono –512,00 zł./





4.podatek od nieruchomości i podatek rolny od osób fizycznych z terenu wsi


-2.215 szt. upomnień na kwotę – 204.887,00 zł. /z tego wpłacono – 127.603,00 zł./


-267 szt. tytułów wykonawczych na kwotę – 46.396,00 zł./z tego wpłacono –10.617,62 zł./





5.podatek od środków transportowych 


-246 szt. upomnień na kwotę – 143.770,00 zł. /z tego wpłacono- 41.531,00 zł./


-44 tytuły wykonawcze na kwotę – 21.531,00 zł. /z tego wpłacono – 5.585,00 zł./





Ogółem wysłano-3.340 szt. upomnień na sumę – 932.235,50 zł., z tego wpłacono na rachunek gminy – 436.503,50 zł. Pozostała kwota powiększyła zaległości podatkowe wobec gminy.


Ponadto wysłano 613 szt. tytułów wykonawczych do komornika na kwotę – 434.092,00 zł.,


z tego wpłacono – 67.665,12 zł. tj.15,59 %.





Należy nadmienić, że pomimo intensywnej pracy Zarządu Miejskiego i Wydziału Finansowego, którego celem jest skuteczna windykacja zaległych należności gminy, wzrasta stan zaległości podatków i opłat. Jest to dodatkowy element obniżający realizację dochodów.


Na dzień 31 grudnia 2001 r. zaległości podatkowe wynoszą:


1.z karty podatkowej -                                                                                       57.493,00 zł.


2.z podatku od nieruchomości od osób prawnych -                                          238.110,00 zł.


3.w podatku rolnym od osób prawnych -                                                             6.402,00 zł.


4.od czynności cywilno-prawnych -                                                                     1.293,00 zł.


5.w podatku od nieruchomości od osób fizycznych -                                        376.227,00 zł.


6.w podatku rolnym od osób fizycznych -                                                        145.325,00 zł.


7.w podatku od środków transportowych od osób fizycznych -                         61.649,00 zł.


8.w podatku od spadków i darowizn -                                                              12.180,00 zł.


9.w opłacie skarbowej i pozostałych -                                                                6.356,00 zł.


Ogółem zaległości na kwotę  - 905.125,00 zł. stanowią –4,51 % zrealizowanych dochodów budżetu w 2001 r. dla porównania zaległości na koniec roku 2000 wyniosły –792.688,00 zł.


i stanowiły – 4,24 % dochodów.





Wiodącą kwotę w zaległościach podatkowych stanowią podatki od nieruchomości od osób fizycznych i prawnych, a w szczególności z tytułu prowadzonej działalności gospodarczej. 


Podatnicy mają coraz większe problemy ze znalezieniem rynku zbytu dla swej produkcji.


Nie są również realizowane terminowo wystawiane faktury za sprzedany towar i wykonane usług. Powoduje to zdecydowanie zmniejszenie uzyskiwanych dochodów przez w/w, co


z kolei powoduje brak możliwości regulowania podatków w wyznaczonych terminach.


Ponadto coraz więcej tytułów wykonawczych jest zwracanych przez komornika z protokołem


o nieściągalności lub zawiadomieniem, że pod wskazanym adresem dany podatnik nie mieszka. Również z tego względu wiele nakazów podatkowych nie jest dostarczonych, przez co jest


problem ze ściąganiem należności. Zaległości powstają także wskutek zgonu podatnika,


wtedy trzeba odszukać członków rodziny i ustalić spadkobierców.





9.Dział 758 „Różne rozliczenia” 





Plan -                                                                                                           6.627.850,00 zł.


Wykonanie -                                                                                                6.608.563,0 0zł.


                                                                                                                             tj.99,71 %


Realizacja dochodów w tym dziale obejmuje 100 % subwencji w tym:





A/oświatowej -                                                5.604.626,00 zł.


B/ogólnej -                                                           18.872,00 zł.


C/rekompensującej-                                         1.004.352,00 zł.


/za zniesiony podatek od środków transport.


oraz ulgi w podatku rolnym/,


ponadto różne rozliczenia, pomniejszające dochody budżetu o kwotę – 19.287,00 zł.,


a dotyczące obciążeń podatków przekazywanych gminie przez urzędy skarbowe.





10.Dział 801 „Oświata i wychowanie” 





Plan -                                                                                                            331.161,00 zł.


Wykonanie -                                                                                                 331.161,00 zł.


                                                                                                                               tj. 100 %


W tym dziale ujęto dotacje na dofinansowanie kosztów realizacji inwestycji oświatowych.


Gmina otrzymała środki z Dolnośląskiego Urzędu Wojewódzkiego w kwocie-150.000,00 zł.,


oraz z Urzędu Kultury Fizycznej i Sportu w kwocie – 100.000,00 zł. na budowę sali gimnastycznej przy Szkole Podstawowej w Urazie.


Ponadto otrzymano dotacje na pomoc dla emerytów nauczycieli – 79.061,00 zł. oraz na


przeprowadzenie letniej sesji egzaminacyjnej.





11.Dział 853 „Opieka społeczna”





Plan na początek roku -                                                                                  1.054.000,00 zł.


Plan po zmianach -                                                                                         1.471.944,00 zł.


Wykonanie –                                                                                                  1.446.141,00 zł.            


                                                                                                                             tj.98,25 %





        Zwiększenie dotacji na zadania zlecone z budżetu państwa dotyczyło wypłacanych zasiłków i pomocy w naturze, utrzymania Terenowego Ośrodka Pomocy Społecznej, zasiłków


rodzinnych i pielęgnacyjnych oraz na opłacenie składki na ubezpieczenia zdrowotne za osoby pobierające świadczenia z pomocy społecznej.


       Ponadto dofinansowano zadania własne gminy w zakresie wypłacanych dodatków


mieszkaniowych, dożywianie dzieci w szkołach i przedszkolach oraz na pomoc pieniężną 


dla kombatantów.


W/w dotacje zostały wykonane w 100 %.


W dochodach z działu „Opieka Społeczna” znajdują się kwoty  - odpłatności za usługi żłobka,


usługi opiekuńcze, za pomoc sąsiedzką.





1.Realizacja dochodów żłobka :





Plan –                     113.000 zł.


Plan po zmianach – 123.000 zł.


Wykonanie -            115.169 zł.


                                  tj.93,63 %





         Realizacja dochodów w Żłobku przebiegała prawidłowo i nie stwierdzono większych 


odchyleń:


-opłata stała 


plan – 78.480 zł., wykonanie – 75.145 zł. tj. 95,60 %


-wyżywienie


plan - 39.640 zł., wykonanie – 34.520 zł. tj. 87,08 %


-czynsz za wynajem lokalu 


plan - 4.880 zł., wykonanie – 4.880 zł. tj.100,00 %


-darowizny – wykonanie 620,00 zł.-środki z dobrowolnych wpłat rodziców, którzy z tytułu


uchwały Rady Miejskiej nie wnoszą opłaty stałej.





2.realizacja dochodów za usługi opiekuńcze i pomoc sąsiedzką :





Plan -               50.000,00 zł.


Wykonanie -    32.028,00 zł. tj.64,05 %





         Odpłatność za usługi uiszczają osoby, których dochód  przekracza wysokość kryterium


ustawowego dla osoby samotnie gospodarującej. Wysokość tego kryterium w okresie od


01.01.2001 r. do 31.05.2001 r. wyniosło –406,00 zł. , a od 01.06.2001 r. do 31.12.2001 r.


było równe –447,00 zł.  Odpłatność jest ustalona w zależności od dochodu osoby samotnie gospodarującej lub dochodu na osobę w rodzinie  / wg tabeli /.


I.


1 godzina pracy opiekunki kosztowała w 2001 r. – 9,73 zł.


3 osoby były zwolnione z odpłatności,


12 osób uiszczało odpłatność w wysokości 10 % kwoty –9,73 zł.


4 osoby uiściły odpłatność w wysokości 15 % kwoty – 9,73 zł.


6 osób uiściło odpłatność w wysokości 20 % kwoty – 9,73 zł.


1 osoba uiściła odpłatność w wysokości 50 % kwoty – 9,73 zł.


2 osoby uiściły odpłatność w wysokości 70 % kwoty – 9,73 zł.


II.


Za 1 miesiąc usług opiekuńczych pełna odpłatność wynosiła – 150,00 zł.


1 osoba była zwolniona z odpłatności 


12 osób uiszczało odpłatność w wysokości 10 % kwoty – 150,00 zł.


3 osoby uiściły odpłatność w wysokości 15 % kwoty- 150,00 zł.


4 osoby uiściły odpłatność w wysokości 20 % kwoty – 150,00 zł.


3 osoby uiściły odpłatność w wysokości 30 % kwoty –150,00 zł.


1 osoba uiściła odpłatność w wysokości 50 % kwoty – 150,00 zł.


Tak więc najwięcej było osób, które pokrywały jedynie 10 % pełnej odpłatności. Ich dochody


mieszczą się w przedziale 100-200 % kryterium osoby samotnie gospodarującej. Nie było


przypadku, w którym podopieczni ponosiliby pełną odpłatność, a tylko w czterech przypad-


kach odpłatność była równa lub wyższa od 50 % odpłatności.





12. Dział 854 –„Edukacyjna opieka wychowawcza”





Plan –                                                                                                                221.821,00 zł.


Wykonanie –                                                                                                     219.400,00 zł. 


                                                                                                                             tj.98,91 %





W realizacji dochodów z opłat stałych i opłat za wyżywienie w przedszkolach w Pęgowie


i Obornikach Śl. nie stwierdzono większych odchyleń.





1.opłaty w Pęgowie


-opłata stała –34.711,00 zł., wykonanie –33.535,00 zł.tj.96,36 %


-wyżywienie – 35.020,00 zł., wykonanie –25.258,00 zł tj.100,00 %





2.opłaty w Obornikach Śląskich


-opłata stała – 93.190,00 zł., wykonanie – 94.067,00 zł.tj.100,94 %


-wyżywienie – 68.900,00 zł., wykonanie –66.540,00 zł.tj.96,57 %





13. Dział 900 – „Gospodarka komunalna i ochrona środowiska”





Plan –                                                                                                              671.435,00 zł.


Wykonanie –                                                                                                   561.550,00 zł. 


                                                                                                                            tj.83,63 %





       Wpływy ze sprzedaży drewna zaplanowano w wysokości –12.000,00 zł., natomiast wykonano w kwocie –2.114,90 zł. tj. 17,62 %. Kwota ta pozyskana została ze sprzedaży


tj. drewna opałowego, powstałego w wyniku prowadzenia cięć sanitarnych drzewostanu.


W roku 2001 nie prowadzono wycinki lasów co wiąże się z brakiem znaczących wpłat za uzyskanie drewna tartacznego.


Dochody zrealizowane w 100 % pochodziły z dotacji budżetu państwa na finansowanie


oświetlenia dróg publicznych, dla których gmina jest zarządcą:


- na zadania bieżące -            239.435,22 zł.


-na zadania inwestycyjne -      25.000,00 zł.,


oraz z dotacji Wojewódzkiego Funduszu Ochrony Środowiska na dofinansowanie inwestycji


pod nazwą „kanalizacja ogólnospławna i rurociąg tłoczny we wsi Golędzinów” w kwocie –


295.000,00 zł.


W roku 2001 nie uzyskano zaplanowanej dotacji z Urzędu wojewódzkiego w kwocie


-100.000,00 zł., pomimo spełnienia warunków przez gminę, na budowę kanalizacji


w Golędzinowie.





14. Dział 921 – „Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego”





Plan -                                                                                                             2.000,00 zł.


Wykonanie -                                                                                                  2.000,00 zł.


                                                                                                                       tj.100,00 %





W roku 2001 otrzymaliśmy dotację na dofinansowanie organizacji spotkań z Muzyką


i Poezją przez Obornicki Ośrodek Kultury.














            W sprawozdaniu Zarządu Miejskiego o nadwyżce/deficycie jednostki  samorządu terytorialnego za okres od początku roku do dnia 31 grudnia 2001 przedstawiono realizację budżetu :





A/ dochody -                                                                                     


-plan -                      21.877.130 zł.


-wykonanie-             20.067.196 zł.


                                        tj.91,73 %





Porównując dochody roku 2000 do roku 2001, nastąpił wzrost wpływów z kwoty –18.692.159 zł. do – 20.067.196 zł. tj.107,36 %





B/ wydatki -                                                                                      


-plan -                      23.434.630 zł.


-wykonanie -            21.374.304 zł.


                                      tj.91,21 %





Wzrost zrealizowanych wydatków w roku 2001 – 21.374.304 zł. w porównaniu do roku 2000 – 18.394.788 zł. wyniósł –116,20 % w tym wzrost inwestycji z kwoty – 2.428.290 zł. w roku 2000, do kwoty – 4.635.702 zł. wysoki wzrost nakładów inwestycyjnych wiąże się z budową


Gimnazjum w Obornikach Śl. i sali gimnastycznej w Urazie.





C/ wynik  /A – B /  


                                                                             


-plan -           minus  1.557.500 zł.


-wykonanie –minus  1.307.108 zł.





D/ finansowanie / D1 – D2 /  


                                                               


-plan-                       1.557.500 zł.


-wykonanie -            1.371.355 zł.





D1 – przychody ogółem  -                                                                   


-plan-                      1.995.000 zł.,


planowano zaciągnięcie kredytu w 2001 r. na budowę gimnazjum w wysokości –1.700.000 zł.


oraz zaciągnięcie pożyczki z Wojewódzkiego Funduszu Ochrony Środowiska na budowę


kanalizacji w kwocie – 295.000 zł.


-wykonanie -           1.808.855 zł.


na finansowanie przychodów zaliczono :


-pobrany kredyt na budowę gimnazjum -                    1.222.002 zł.


-przekazana pożyczka z WFOŚiGW we Wrocławiu -    295.000 zł.


-środki z lat ubiegłych -                                                 291.853 zł.





D2 – rozchody ogółem


-plan -               437.500 zł.


wykonanie -      437.500 zł.


Wykonanie dotyczy zobowiązań gminy z tytułu spłaty zaciągniętych w latach ubiegłych:





-kredytów :


                      70.000 zł. na rozbudowę SP Nr 3 w Obornikach Śl.


                      67.500 zł. na rozbudowę SP w Pęgowie





-pożyczek :


	          275.000 zł. na budowę oczyszczalni ścieków przy ul. Grunwaldzkiej


                                       w Obornikach Śląskich.


                        25.000 zł. na budowę wysypiska śmieci w Golędzinowie.





       Pomimo trudnej sytuacji budżetu Zarząd Miejski szczególną uwagę przywiązywał do spłat rat pożyczek i kredytów w planowanej wysokości i w określonych terminach.





Sprawozdanie o stanie zobowiązań wg tytułów dłużnych obejmuje kwotę zadłużenia na dzień


31.12.2001 r. na sumę -.2.118.525 zł. z tego:





1.kredyty długoterminowe





-1.222.002 zł. na budowę gimnazjum w Obornikach Śl.


-   150.000 zł. na budowę SP Nr 3 w Obornikach Śl.


-    101.250 zł. na rozbudowę SP w Pęgowie





2.pożyczki długoterminowe





275.000 zł. na budowę oczyszczalni ścieków


  75.000 zł. na budowę wysypiska odpadów


295.000 zł. na kanalizacje we wsi Golędzinów





         Pomimo trudnej sytuacji budżetu zarząd kładzie szczególny nacisk na spłatę rat pożyczek i kredytów w planowanej wysokości i w określonych terminach.





         Sprawozdanie o stanie zobowiązań według tytułów dłużnych obejmuje kwotę zadłużenia


na dzień 31.12.2001 r. na sumę – 2.228.252 zł., co stanowi 10,56 % osiągniętych dochodów


budżetowych i mieści się w granicy określonej w art. 114 ustawy o finansach publicznych


na poziomie 60 %.


Na ogólną sumę zadłużenia składają się :


1.kredyty długoterminowe 


-1.222.002 zł. na budowę gimnazjum


150.000 zł. na budowę SP w Obornikach Śl.


101.250 zł. na rozbudowę SP w Pęgowie


2.pożyczki długoterminowe


275.000 zł. na budowę oczyszczalni ścieków


  75.000 zł. na budowę wysypiska


-    295.000 zł. na kanalizację w Golędzinowie
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